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WPROWADZENIE

Fundacja lus et Civis w ramach realizacji projektu Spoteczna Akademia Ekologiczna -
Slgsk przeciwko pustynnieniu zorganizowata szereg wydarzen dotyczgcych tematow:
przeciwdziatania zmianom klimatycznym, walki z niskg emisjg, transformacji
energetycznej

i matej retencji wodnej. Gtéwnym celem Spotecznej Akademii Ekologicznej byto
zwiekszenie Swiadomosci zachodzgcych zjawisk klimatycznych, w tym pustynnienia oraz
krzewienie poczucia obywatelskiej odpowiedzialnosci za Srodowisko wsrod mtodych
mieszkancéw Wojewddztwa Slgskiego.

W trakcie trwania projektu zostat zorganizowany Kurs Kompetencji Liderskich, pie¢
spotkan w charakterze seminarium eksperckiego, a takze konferencja mtodziezowa.

Pod kierownictwem ekspertéw zaangazowanych w Fundacje lus et Civis odbyty sie
warsztaty ze $lgskg mtodziezg biorgcg udziat w projekcie. Efektem warsztatow sg
niniejsze Rekomendacje, ktore w mysl partycypacji mtodych w zycie spoteczne,
gospodarcze

I polityczne regionu, sg przedstawione decydentom z réznych stopni samorzgdu
terytorialnego na terenie Wojewddztwa Slaskiego.

Projekt byt finansowany ze srodkdéw Programu Erasmus+ w ramach Europejskiego
Korpusu Solidarnosci w edycji konkursu 2022 Runda 2 KAT.



PODSUMOWANIE
STANU OBECNEGO

Zmiany klimatyczne obejmujg szereg warunkow atmosferycznych, w tym temperature,
opady, wilgotnos¢, cisnienie atmosferyczne i wzorce wiatru. Zmiany te majg charakter
antropogeniczny, czyli powstaty w wyniku dziatalnosci cztowieka. Kluczowe czynniki
wptywajgce na zmiany klimatu to emisja gazow cieplarnianych, a w konsekwencji takze
zmiany w systemie oceanicznym, deforestacja i pozostatg dziatalnos¢ cztowieka.

e Gazy cieplarniane: Niektore gazy w atmosferze, takie jak dwutlenek wegla (CO2),
metan (CH4), tlenki azotu (NOXx) zatrzymujgce ciepto emitowane z powierzchni Ziemi.
Rosngce stezenie tych gazow, gtownie z powodu dziatalnosci cztowieka, takiej jak
spalanie paliw kopalnych i wylesianie, przyczynia sie do globalnego ocieplenia.

e Drziatalnos¢ cztowieka: Taka jak spalanie paliw kopalnych, rolnictwo i procesy
przemystowe, uwalnia gazy cieplarniane i inne substancje, ktore wptywajg na klimat.

e /miany w systemie oceanicznym: Ocean odgrywa kluczowg role w regulacji klimatu
poprzez pochtanianie i uwalnianie ciepta. Zmiany w warunkach oceanicznych, takie
jak podnoszenie sie poziomu morz i zmiany we wzorcach cyrkulacji oceanicznej,
mogg znaczgco wptywac na klimat.

e Deforestacja: Proces polegajgcy na globalnym oraz lokalnym zmniejszaniu sie
powierzchni laséw, a takze na utracie bioréznorodnosci terendw zielonych
(monokultury Swierka lub sosny).

Konsekwencje zmian klimatu obejmujg: wzrost temperatur, ekstremalne zjawiska
pogodowe (takie jak burze, susze, powodzie i fale upatéw) oraz wptyw na ekosystemy,
bior6znorodnosc i spoteczenstwo. Przeciwdziatanie zmianom klimatu wymaga
wspotpracy miedzynarodowej, a takze pracy lokalnej.

Globalnym liderem w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym jest Unia

Europejska, ktora jako pierwsza zaczeta prowadzi¢ kompleksowg polityke klimatyczna.
Kluczowe aspekty polityki klimatycznej UE obejmuija:



Cele redukcji emisji: UE zobowigzata sie do znacznej redukdji emisji gazow
cieplarnianych. W ramach umoéw miedzynarodowych, takich jak porozumienie
paryskie, UE dazy do zmniejszenia emisji o co najmniej 55% do 2030 r. w
poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

System handlu emisjami: UE prowadzi Europejski System Handlu Emisjami (EU ETS),
ktory jest systemem limitéw i handlu obejmujgcy sektory przemystowe i
energetyczne. Firmom przydzielane sg uprawnienia do emisji, a te, ktore
przekraczajg swoje limity, muszg kupowac uprawnienia od innych. Mechanizm ten
ma na celu zachecenie przemystu do zmniejszenia Sladu weglowego

Neutralnosc klimatyczna do 2050 roku: UE wyznaczyta dtugoterminowy cel
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Oznacza to, ze catkowita ilos¢
emitowanych gazéw cieplarnianych powinna zostac¢ zréwnowazona srodkami, ktére
usuwajg lub kompensujg rownowazng ilos¢ emisji, tworzac zerowy slad weglowy
netto.

Wsparcie dla energii odnawialnej: UE promuje wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii poprzez rozne mechanizmy, w tym dotacje, zachety podatkowe, spotecznosci
energetyczne, prawo wspierajace transformacje energetyczng i fundusze
strukturalne finansujgce transformacje energetyczng. Celem jest zwiekszenie udziatu
odnawialnych zrédet energii w 0gdlnym koszyku energetycznym, wspierajgc przejscie
na gospodarke niskoemisyjna.

Srodki efektywnosci energetycznej: UE ktadzie nacisk na efektywno$¢ energetyczng
jako kluczowy element swojej polityki klimatycznej. Inicjatywy obejmujg regulacje
dotyczgce standardow wydajnosci energetycznej budynkdw, urzgdzen i pojazdow w
celu zmniejszenia zuzycia energii w roznych sektorach.

Europejski Zielony tad: Ogtoszony w 2019 r. Europejski Zielony tad to kompleksowy
plan, ktéry okresla zobowigzanie UE do stania sie pierwszym na Swiecie kontynentem
neutralnym dla klimatu. Obejmuje on inicjatywy majace na celu transformacje
gospodarki, poprawe réznorodnosci biologicznej oraz stworzenie cyrkularnego i
zrownowazonego podejscia do produkcji i konsumpdji




e Integracja zrownowazonego rozwoju: UE dgzy do wigczenia kwestii klimatycznych do
szerszych polityk, takich jak Cele Zréwnowazonego Rozwoju. Strategia ktadzie nacisk
na holistyczne podejscie, ktdre obejmuje gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe
aspekty zrownowazonego rozwoju.

e Polityka klimatyczna UE odzwierciedla zaangazowanie na rzecz ambitnych celow,
innowacji technologicznych i wspoétpracy miedzynarodowej w dazeniu do bardziej
zrownowazonej i odpornej na zmiany klimatu przysztosci.

W Wojewddztwie Slgskim polityka klimatyczna jest opisana w Polityce Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Wojewddztwa Slgskiego, a watki klimatyczne pojawiajg sie takze w
pozostatych dokumentach strategicznych, w tym zwtaszcza w Strategii Ochrony Przyrody
Wojewddztwa Slaskiego do roku 2030.

REKOMENDACJE

Przeciwdziatanie zmianom klimatu na poziomie samorzgdu terytorialnego jest kluczowe,
poniewaz powszechnie wystepujgce w Wojewddztwie Slgskim obszary miejskie sg
gtownymi zrédtami emisji gazow cieplarnianych, a takze w ramach koncepcji miejskiej
WYyspy ciepta sg w sposob szczegolny narazone na skutki zmian klimatu.

Wsréd réznorodnych przejawow aktywnosci samorzadu terytorialnego istotng role
odgrywa wykonywanie zadan z dziedziny energetyki. Ustawodawca wyposazyt gminy w
instrumenty prawne, umozliwiajgce im aktywne wptywanie na dziatalnos¢ sektora
energetycznego tak, aby mogt on w nalezyty sposob wypetniaC postawione przed nim
cele spoteczne i gospodarcze, zaspokajajgce potrzeby gospodarki oraz spoteczenstwa.
Przyktadowo realizacja przez gminy zadan w obszarze gospodarki energetycznej jest
jednym z przejawow gospodarki komunalnej, rozumianej jako wykonywanie przez gminy
zadan wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej, co
zostato unormowane w artykule | Ustawy o Gospodarce Komunalnej. Kompetencje
gminy w zakresie planowania i organizowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng,
paliwa gazowe, oswietlenie miejsc publicznych itd. Zostaty sprecyzowane w art. 18
Ustawy - Prawa Energetycznego, a takze art. 7 Ustawy 0 Samorzgdzie Gminnym.




Kluczowymi obszarami w zakresie polityki klimatycznej realizowanej na poziomie
samorzadu terytorialnego powinny byc:

e Zréwnowazony transport;

o Efektywnosc energetyczna budynkow;

e FEfektywne zarzgdzanie energig elektryczng w obrebie zasobu JST;

e Lokalna produkcja energii z odnawialnych zrodet energii;

e Adaptacja do zmian klimatuy;

e FEdukacja i zaangazowanie spoteczne;

o Aktywizacja mieszkancow i lokalnych przedsiebiorcow w oparciu 0 spotecznosci

energetyczne.

Zrownowazony transport

Promowanie zrownowazonego transportu jest kluczowe w kontekscie lokalnego
ograniczenia emisji wynikajgcej z wykorzystywania paliw emisyjnych i poprawy jakosci
powietrza. Jednoczesnie ograniczenie transportu spalinowego, w tym zwtaszcza o
charakterze osobowym skfada sie na globalny wysitek ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych.

Dziatania zmierzajgce na popularyzacji zrGwnowazonego transportu powinny polegac
przede wszystkim na rozbudowie zbiorowej komunikacji. Co prawda kapitatochtonnym,
ale jednak w ramach bilansu klimatycznego szczegolnosci atrakcyjnym srodkiem
transportu sg tramwaje oraz kolej. W warunkach Metropolii Slgsko-Zagtebiowskiej rozwd;
potgczen kolejowych jest warunkiem dalszego rozwoju konurbacji. Transport szynowy
bedacy kregostupem dla regionalnej mobilnosci powinien by¢ uzupetniony o
zintegrowany system transportu umozliwiajgcy ptynne korzystanie z réznych srodkow
transportu. Stuzg temu centra przesiadkowe wyposazone w parkingi dla samochodéw
osobowych, a takze potgczone za pomocg velostrad z siedliskami ludzkimi.

Informacje dotyczgce korzystania z transportu publicznego powinny byc tatwo dostepne
dla obywateli w kazdym wieku, a takze mozliwe do zrozumienia dla turystow i innych
0s6b niezwigzanych stale z Wojewddztwem Slgskim.




Gospodarka o obiegu zamknietym

Wiadze regionalne i lokalne powinny wspotdziatac w zakresie koordynadcji rozwoju
regionalnej/miejskiej Gospodarki o Obiegu Zamknietym, umozliwiajac tgczenie
partnerow poza granicami pojedynczych miast oraz fgczac miasta z terenami wiejskimi.
W szczegdlnosci wazny jest ten temat w zakresie Metropolii Slgsko-Zagtebiowskiej,
Aglomeracji Czestochowskiej, Aglomeracji Rybnickiej, a takze obszaru Podbeskidzia.
Rekomenduije sie, aby przy okazji aktualizacji dokumentow samorzgdowych, nastgpito
dostosowanie Planéw Gospodarki Odpadami do faktycznych potrzeb rynku (spalarnie
odpadow, biogazownie).

Rekomenduje sie dokonanie inwentaryzacji lokalnych zasobow organicznych, celem ich
wykorzystania na potrzeby energetyczne (jak wyzej), a takze aby racjonalizowac
gospodarke odpadami. Gospodarka odpadami powinna is¢ w kierunku poprawy
selektywnej zbiorki i wzrostu znaczenia recyklingu, minimalizowania strumienia odpaddow
zmieszanych i wzrostu zagospodarowania odpadow biodegradowalnych.

Rekomenduje sie rozwdj systemu monitoringu miejsc deponowania i przetwarzania
odpaddw pod katem zagrozenia pozarowego i podejmowanie dziatan zapobiegawczych.

Jakos¢ powietrza

Przyjmowane przez samorzgdy regulacje z zakresu ochrony powietrza powinny byc
sprzezone z szeregiem rozwigzan systemowych o charakterze programowym,
organizacyjnym i finansowym, przeciwdziatajgc m.in. ubostwu energetycznemu.
Jednoczesnie zapewnienie ochrony powietrza i bezpieczenstwa energetycznego
powinno stanowic priorytet transformacji energetycznej miast.

Rekomenduje sie wzmacnianie sieci wspotpracy pomiedzy gminami w obszarze
monitorowania jakosci powietrza, realizacji ponadlokalnych projektow ograniczania
niskiej emisji, rozwoju energetyki odnawialnej oraz edukacji. Szczegolnosci dotyczy to
obszardw wiejskich.

W miare mozliwosci finansowych jednostek samorzadu terytorialnego rekomenduije sie
realizacje lub kontynuacje programow wymiany nieefektywnych piecow, celem
efektywnej redukgji niskiej emisji w mysl idei sprawiedliwej transformacji.




Lokalna produkcja energii z odnawialnych zrédet energii

Rekomenduje sie, aby inwestycje w odnawialne zrodta energii byty realizowane w sposob
urozmaicony, ktérego efektem jest powstanie lokalnego miksu energetycznego
stworzonego w oparciu o lokalng specyfike gospodarczg i przyrodniczg obszaru (poza
fotowoltaikg realizacja matych elektrowni wiatrowych, matych elektrowni wodnych,
biogazowni, kogeneracji gazowej przewidujgcej wykorzystanie w przysztosci wodoru).
Odnawialne zrédta energii powinny stac sie czescig wiekszego systemu. W zwigzku z tym
rekomenduje sie uzupetnienie inwestycji w odnawialne zrodta energii 0 magazyny
energii, a takze inteligentne systemy zarzgdzania energig elektryczng i energig cieplna.
Uzupetnienie systemu mocy wytworczych o magazyny energii jest niezbedne w
kontekscie zblizajgcej sie reformy wprowadzajgcej dynamiczne ceny energii elektrycznej
(zmagazynowanie energii elektrycznej z godzin okotopotudniowych i wykorzystanie ich w
godzinach nocnych).

Inwestycje w odnawialne zrédta energii mogg by¢ finansowane zaréwno w ramach
wsparcia z Funduszy Europejskich oraz funduszy krajowych, ale takze ze Srodkéw
komercyjnych na zasadach umow PPA, umow ESCO lub innych form partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Aktywizacja mieszkancow i lokalnych przedsiebiorcéw w
oparciu o spotecznosci energetyczne

Koszty transformacji energetycznej przewyzszajg mozliwosci budzetu Jednostek
Samorzgdu Terytorialnego, w zwigzku z tym samorzgady powinny czynnie wnioskowac o
Srodki europejskie, ale takze wigczac¢ w proces transformacji mieszkancow oraz lokalnych
przedsiebiorcow. W celu aktywizacji mieszkancow, a takze lokalnych przedsiebiorcow w
transformacje energetyczng nalezy wykorzystac instytucje prawne przewidziane w tym
celu przez unijne oraz polskie prawo. W gminach wiejskich oraz wiejsko-miejskich sg to
spotdzielnie energetyczne. W gminach miejskich, gminach wiejskich i wiejsko-miejskich sg
to klastry energii. Dla budynkow wielorodzinnych bedgcych wiasnoscig wspdlnot
mieszkaniowych lub spétdzielni mieszkaniowych zostaty przewidziane instytucje
prosumenta zbiorowego oraz prosumenta lokatorskiego.

Kazda z wymienionych wyzej instytucji prawnych zostata wyposazona w szczegolny
system wsparcia stworzony ze wzgledu na potencjat oraz charakter stosunku
cywilnoprawnego lub spoétdzielczego.

Rekomenduije sie, aby samorzad terytorialny czynnie wigczyt sie w tworzenie klastrow
energii, a takze spotdzielni energetycznych. Jednoczesnie rekomenduije sie, aby
samorzad terytorialny organizowat we wspotpracy ze spoétdzielniami mieszkaniowymi i
wspolnotami mieszkaniowymi szkolenia dotyczgce transformacji energetycznej, a
zwiaszcza w aspekcie poswieconym spotecznoscig energetycznym.




